JEKITHA 1

INHOHATHUE U 3BHAYEHHUE PEBU3UHU U KOHTPOJIA

1. AcTopusi CTAHOBJIEHNUS] M PA3BUTHSI KOHTPOJIS

Eme co Bpemenu m3nanus Bricouaitmero Manudecrta 28 suBaps 1811 1.
B Poccun mosiBUNICS KOHTPOJb (2 MMEHHO TOCYJapCTBEHHBIM KOHTPOJIb) Kak
OTHEJIbHOE, HE3aBUCHMMOE YCTAHOBJIEHHME B COCTaB€ TI'OCYJIapCTBEHHOTO
ynpasieans. OnHako (GakTUYECKu yIpexkaeHUs: ¢ GYHKIUSIMH TOCY1apCTBEHHOTO
KOHTPOJISl B CTPAHE MOSBUINCH 3HAUUTEIHHO PaHbIIIE.

B XV B. NosABUINCH Ka3eHHBIE BOPBI, KOTOPHIE CTAJIM HAYAJIOM CHUCTEMBI
LHEHTPAIM30BAaHHOTO YMpaBleHUs. B 3TO Bpemsi MEHEKHOM Ka3HOM BENAIM TaK
Ha3bIBA€MbIC MPUKA3bl — CIY>KObI, KOTOPbIE KOHTPOJUPOBAIA TOCYIAApPCTBEHHBIC
JIOXOJIbl U UCIOJIHSUIM POJIb TMOCPEAHUKA MEXKJY BEPXOBHOW BIACTHIO LApsl U
yIpaBJIE€HHEM Ha MecTax. Takas cucrtema npocyuectsoBaia 10 KoHua XVII B.

B 1654 r. noseiuserca CuerHbii IIpuka3, KOTOpBIN JeWcCTBOBaN JJIsi
MPOBEPKH, pa3ladd MOJKOBOTO KaJOBaHUS BO BpeMsi BOWHBL. B 3TO Bpems eMmy
JIOCTABIIAFOTCS TPUXOJIHO-PAacXoJHble KHHUTH 3a 1653-1663 rr. A Takxke Ha
Cuetnsiii [Ipuka3 Bo3znaraercs o0s3aHHOCTh 00OpeBu30BaTh 3a 50 ser «bomblnyio
Kazny». Takue mpukasbl ObUTH YUPEKICHBI HE TOJBKO B CTOJMIIE, HO U B Pa3HBIX
teppuTopusix. BaxkxHo otmerutb, yto B CueTHbll [Ipuka3 moctymamu co BCero
rocyJlapcTBa CyMMbl OT ACCUTHOBAHHBIX IO Pa3HbIM BEAOMCTBAM U HEIOWMKHU
MPONUIBIX JIeT. OJTHAKO 3Ta CUCTEMA 0KA3aJach OYEHb 3aIIyTAHHOM U CIOKHOM.

3aTeM mnosiBWJIach Tak HasbiBaemas bmwxkusas Kannenspus, koropas B
M3BECTHOM MEpPE MOXKET ObITh MPU3HAHA KOHTPOJbHBIM yupexkjaeHueM. OHa Oblia
yupexzaeHa B 1699 r. Iletpom I. B Hee nomkHa Oblia JOCTABIATBHCS «CO BCEX
MPUKA30B MO BCSA HEACIH BEIOMOCTb, UTO, T/E, YETO B MIPUXOJIC, B PACXOJI€ U KOMY
YTO JIOJKHO Ha YTO pacxXoj Aep:karh, uToObl emy, Bemnkomy I'ocyaapro, o Tex
Jieax U3BECTHO OBLIO BCETIa) .

Bwmecro mpexnux mpuka3zoB Iletpom I Oblim cosmanel 12 kosuterwid, u3
KOTOPBIX TIOJIOBUHA wWMeNla (UHAHCOBO-DKOHOMHUYECKH XxapakTtep. CambiMu
BOXHBIMU W3 HUX OBUIM TpHU: BEJaBIIas TOCYJAapPCTBEHHBIMH JIOXOJaMU U
UMYIIECTBOM Kamep-komnnerus, [IITaTc-KOHTOP-KOJIET U, BeJIaBIIIast
rOCyJapCTBEHHBIMU pacxojiaMu; u PeBU3HOH-KOJUTIeTHs, KOTOpas Habromana 3a
WCIIOJTHEHUEM CMET MO JI0XO0JIaM M pacxojaM. A BBICIIUM OPTraHOM KOHTPOJIS U
peBusun B To BpeMs ctan Cenar. B jmomnosHeHHe K 3TOMY TOCyAapCTBO OBLIO
pasaeneHo Ha 45 TpPOBUHIMK, a BO TJaB€ KaXXJIOW IOCTaBJICHBI BOEBOJIBI.
[TocTynaBmue cOOpbl NpUHUMAN Ka3Hayed, KOTOPBIM XpaHWI HUX B 0CO00M
3€MCKOM Ka3HE U BbIJIaBaJl 10 ACCUTHOBKAM.

Cospanue Cenara B IEPBYIO OYEPEAL UMENIO KOHTPOJIBHBIN Xapakrep. U nis
OCYILECTBICHUS 3TUX OOS3aHHOCTEM OH TpeboBal U3 TYOCpHUN TMOMIMHHYIO
MPUXOJIHO -PACXOJAHYI0 OTUYETHOCTh. HO BIEpBbIE MPOBEPUTH 3Ty OTYETHOCTH HE



yAQJI0Ch, TAK KaK PEBU3MOHHOE JI€JIO MPEACTABISIIOCHh OYEHBb CI0KHBIM H3-3a €r0
HOBU3HBI U HEYNOPAIOYEHHOCTU CaAMOW OTYETHOCTH.

Bcenenctsue storo, 12 depans 1712 r. yka3om Jeio 3T0 ObUIO MEpeIaHO
O6ep-Komuccapy cenarckoit Kannenspun kuszio Banbonbckomy. Jleno Obuio
NepeaHo ¢ TOYHOW MHCTPYKLMEH O MPOU3BOJICTBE PEBU3MI. A Takke eMy ObLIO
HE0OX0MMO Ha0II0AATh, HE MONAAAIOTCS JIM B MPUXOJHBIX U PACXOJHBIX KHHUTax
«HEe pocnucaHHble cTaTb». OgHako «Bandoabckas AesITeIbHOCTRY MPO0JIKaIaCh
BCETO JIMIIb OKOJIO I'0/1a U yCIeXa He UMeETa.

B 1718 r. Obuia yupexnaeHa PeBusnmoH- KoJulerust Aisi «cyeTa BceX
rOCYJIapCTBEHHBIX JIOXOJIOB U pacxoaoB». Ho B [anbHeillieM BBISICHUIOCH
MOJIO)KEHHE HEHOPMAJbHOCTH HTOTO PEBU3MOHHOIO YUPEXKIEHHUS, TaK Kak
OTUETHOCTh JIOJKHA ObLIa JOCTaBIATHCS Mo-mipexkHemy U B CeHat, U B PeBu3noH-
KOJUIETHUIO.

[ToaTomy 12 suBapst 1722 r. ykazoM ObUIO pelIeHO MOAYUHUTH PeBU3HOH-
kosuteruto CeHaTy, KOTopas Obljla MEperMEHOBaHa 3aTeM B PeBU3HOH-KOHTOPY
Cenata 1 B 3TOM BHUJE MOJYy4YWJIa MHCTPYKLUMIO JJIA CBOUX JEHCTBUN, KOTOpas
MPEACTaBIIsIa TEPBbI  OMNBIT CHUCTEMAaTUYECKOTO H3JIOKEHUSI O00s13aHHOCTEN
roCcyJJapCTBEHHOTO KOHTPOJISI U PEBU3HMU.

['maBHBIM  PEBU3MOHHBIM  TpeOOBaHMEM KO  BCEM  OIepalusim
pacrnopsiauTenell cpeicTBaMU Ka3Hbl MHCTPYKUHUSI CTABUT NPUHLMUII 3aKOHHOCTH,
T. €. 3aKOHHO€ OCHOBAaHME Olepaluii sl uX Npou3BojicTBa. Ho peBu3noHHOE Aemno
HE MPOJIBUTAJIOCh, TaK KaK HE ObLIM YyJajJeHbl OCHOBHBIC MPUYMHBI 3aCTOSI —
HECOBEPILICHCTBO MECTHOTO CYETOBOJCTBA M OTYETHOCTH M HEJOCTATOUYHOE
KOJIMYECTBO JTUYHOTO COCTABA PEBU3UOHHBIX YUPEKICHUH.

MoOXHO BBIACIUTH 3MOXY IpaBieHus ummnepaTpuilsl EnuzaBerst [1eTpoBHBL.
He cMoTpsi Ha 3HauWTENbHOEC BHUMaHWE HA BHEIIHEE OJIArOMPHUATHOE COCTOSHUE
rOCyJapCTBEHHBIX (PUHAHCOB, PACXOJbl U JOXOJIbl HE TMOIJABAIUCH JaXKe
MPUOIM3UTEIILHOMY YUETY.

VYcraHnaBiauBaeTcss HOBas IMONBITKA COBEPUICHCTBOBAHUSA PEBU3MOHHOTO
nena. B 17751, wumspmaerca «YupexiaeHue JUisl  yOpaBJiCHUS TryOepHU
Bceepoccniickoii Umnepun», KOTOPHIM YCTaHABJIMBAJIUCH KA3€HHBIE MAJIATHI, B UX
00513aHHOCTH BXOJMIA (DYHKITUSI PEBU3UNA CUYETOB I'YOSPHCKUX YUPEIKICHUM.

[To cyTu, Ka3eHHbIE mMalaThl BBITONHUIA (YHKIUA TPEICTABUTEILCTB
(UHAHCOBBIX OpraHoB Ha MecTax. [IpowcXoauT ycTaHOBJIEHHWE IITAaTOB
COOTBETCTBYIOIINX YNHOBHUKOB. ['yOepHUM MOApa3ACIISIOTCS Ha YE3/Ibl.

B kaxjaom ye3ne HazHauaeTcs CBOM ye3HBIM Ka3Hadyell — (PUHAHCOBBIN
YUHOBHUK HM3IIEH cTeneHr. CpoK Ha3HAYCHMs Ha 3Ty JOKHOCTh — 3 roja. beuin
YHOOPSIIOUEHBl OJHOBPEMEHHO M Y4YeT, M OTYETHOCTh, YTO CHOCOOCTBOBAJIO
COCTaBJICHUIO O0JIee peaabHOro OlIKETA.

31 nexabps 1779 1. cozmaercss DKCHEANITNS PEBU3UU CUETOB — IIEHTPATIHLHOE
yapexaeHue KoHTpois. Ee dyHkmueit sBisercss ciaudenue neHer u cuetoB. C
CO37aHreM OKCIEIUIMA HeoO0XoauMocTh B PeBusnonnoit Kommernu ortmana. B
1781 r. Konnerus 6bu1a ynpa3aHeHa.

K xonmy XIX B. Omaromapss pegopMaTOpCKUM YCHUIIUSIM OTEUYECTBEHHBIX
MaTPUOTOB-TOCYJAPCTBEHHUKOB B Poccun chopmupoBagach  BechbMa



pa3BeTBICHHAs CHUCTeMa TYyOEpHCKMX KOHTPOJbHBIX manar (61 mamara c
YHCIEHHOCThIO OK0J0 4500 uenoBek). Beero ke B rocyaapcTBEHHOM KOHTpPOJIE
TOr0 nepuoja ObuIo 3a7eiicTBOBaHO 0K0J10 8500 yenoBex.

M 4To XapakTepHO: KOHTPOJBbHBIE YUPEXKACHHUS HE HaXOIWINCh B
NOJYMHEHUH aJMUHHUCTPALMU TYOEpHUI M IPYrUX MECTHBIX BJAcTEW, a B ciaydae
OOHapyKEHMsI XUIIEHHUM, pacTpaT WU JPYTHX YTrOJIOBHO HAaKa3yeMbIX JEsSHUI
OpraHbl TOCYAAPCTBEHHOIO KOHTPOJS WHULMUPOBAIM BOIPOC O MpeJaHUH
BUHOBHBIX CYyIy W CaMH OIpeNesuld CyMMYy YOBITKOB, Ha KOTOPYIO
pacmnopsiAuTeIbHOE YIIpaBiIeHUe 0053aH0 ObLIO MPEIbIBUTH K OOBUHSEMBIM UCK B
YTOJIOBHOM CYZE.

Hcropuro pa3BUTHUS M CTAHOBJEHHUS KOHTPOJIBHBIX OpPraHoOB HArjsigHO
MO’KHO MPEACTaBUTH B TAOJHIIE.
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2.CymiHOCTh, KJIacCH(PUKALMSA FOCYTAPCTBEHHOT0
(pUHAHCOBOIO KOHTPOJIA.

OO6s3aTenbHbIM - yCI0BUEM A((EKTUBHOTO (YHKIMOHUPOBAHUS CHUCTEMBI
CBOOOJIHOTO MHOTOYKJIQAHOTO XO3AMCTBOBAHMS, XapaKTEPHOW [JIsi PHIHOYHOM
HSKOHOMMKH, SIBJISIETCSI COONIOZICHUE TpaB, 00s3aTELCTB U OTBETCTBEHHOCTH BCEX
YYaCTHUKOB XO3SUCTBEHHOW JEATEIBHOCTH. DTO BO3MOXKHO MPH COONIOACHUU
NPUHLIUIIOB BEPXOBEHCTBA 3aKOHA. 3aKOHHOCTh U CTAOMIIBHOCTh OCOOEHHO Ba)KHBI
B Iiponiecce (PMHAHCOBOM EATEIbHOCTU TOCYIapCTBa U €r0 CyOBEKTOB.

HeyxocHurensHoe coOItofeHue rOCyJapCTBEHHbIMH OopraHamd,
IOPUAMYECKUMU U (PU3HUYECKUMH JTUI[aMH HOPM (DMHAHCOBOTO IpaBa JOCTUTaETCs
B MIEPBYIO OYEpPEIb C IMOMOIIBI0 (DUHAHCOBOTO KOHTPOJISA. DTO 0OCTOATEIHCTBO
CYLIECTBEHHO YyBeJIWYMBaeT ero 3HadeHue. OpraHuzanus JeHCTBEHHOTO
(MHAHCOBOTO KOHTPOJS 3a MOJHOTOM (OPMUPOBAHMS U CBOEBPEMEHHOTIO
IIOCTYIJIEHUSI TOCYJapCTBEHHBIX JOXOMOB, a TaKXe 3a 3aKOHHOCTBIO U
3(p(PEKTUBHOCTBIO HCIOJIB30BaHUS OIOIKETHBIX CPEACTB U  PacHOpsDKEHUE



TOCYIapCTBEHHOW COOCTBEHHOCTHIO CTAHOBUTCS OJHUM W3  HampaBICHUN
COBPEMEHHOW POCCUMCKOM SKOHOMHUYECKOW TIOJUTUKHU. [OCymapCTBEHHBIM
(UHAHCOBBII KOHTPOJIb SIBIISIETCS HEOTHEMJIEMOM 4YacCThIO TOCYIAPCTBEHHOTO
YCTPOMCTBA, OJTHOM M3 BaXKHEHUIITUX (DYHKIIUH 11O YIIPaBICHUIO CTPAHOM.

YToOB! OnpeenuTh CyIHOCTh U 3HAU€HUE FOCYIapCTBEHHOTO (PMHAHCOBOTO
KOHTPOJISI, HEOOXOAMMO MMOHUMATh YTO K€ TAKOE€ KOHTPOJIb B MIPUHITUIIE.

Konrpoas - 4acTh CHCTEMBI YIPABICHUS W  PErYIUPOBAHUS
HSKOHOMHYECKHMU TMPOIECCaMU, KOTOpasl JOJKHA BCKpPBIBATH OTKJIOHEHHUS OT
MPUHATHIX CTAHJAPTOB W HAPYIIECHUS MPUHIIAIIOB 3aKOHHOCTH, Y3((HEKTHBHOCTH U
PKOHOMHHU PACXOJOBaHUsI MaTepUaTbHBIX PECypCOB Ha BO3MOXKHO Oojiee paHHEH
CTaMU C LEJbI0 MPUHITUS KOPPEKTUPYIOUIUX MEp, MOJYy4YCHUsI BO3MEILCHUS
NPUYMHEHHOTO Yyiiepda Y MPHUBJICUCHUIO BHUHOBHBIX K OTBETCTBEHHOCTH,
OCYILIECTBIICHUS MEPOINPUITHI 10 MPEIOTBPALICHUIO TaKUX HapylUIeHUH B
Oymyiiem.

To d4ro, nmna uened aHamu3a (UHAHCOBOTO KOHTPOJIS HEOOXOAMMO
ONPENIENUTh NOHITUE KKOHTPOJIb» HE BhI3bIBa€T COMHEHUS. HO Bce Taku, HE MeHee
BaXHBIM, KaK HaM TMpEACTaBISETCS, SBISIETCS aHaJIU3 OCHOBBI, 0Oa3uca
CYUIHOCTHOTO MpHU3HaKa (PMHAHCOBOTO KOHTPOJIS — caMUX (DMHAHCOB.

D®UHAHCBHI — 3TO CUCTEMAa AKOHOMHYECKHX OTHOIICHWI, BO3HUKAIOIIUX B
IIPOLIECCE  PACHPENENICHUS] W IEPEPACIPENCIICHHs] CTOMMOCTH  BaJIOBOIO
BHYTPEHHETO TIPOJYKTa B CBSI3M C (POPMHUPOBAHHEM LIEHTPAIM3OBAHHBIX U
JEUCHTPAIU30BAaHHBIX  (DOHJOB  JICHEXKHBIX  CPEIACTB M HAKOIUJICHU,
MCITOJIb30BAHUEM MX Ha PACIIMPEHHOE BOCIPOU3BOJCTBO B LENSIX YAOBIECTBOPEHUS
COITMAJILHBIX U IPYTUX MOTPEOHOCTEH OOIIECTRO.

D10 ompeAeneHHe MOAYEPKUBAET HauOOIee XapaKTepHbIe MpPU3HAKU
(UHAHCOB, JaeT BO3MOXXHOCTb OINPEACIUTh HMX MECTO B COBOKYIHOCTH
SKOHOMHYECKUX OTHOLIEHUH. KpoMe TOro, OHO MOJYEPKUBAET CIIOKHBINA XapaKTep
ATOW DKOHOMHYECKOW KATerOpUU: C OHON CTOPOHBI, 3TO CHUCTEMa (PUHAHCOBBIX
OTHOIICHWH,  OOYyCIaBIMBAIOIIMX  JIBIDKEHHE  JIEHEXHBIX  CPEICTB B
[EHTPAJIM30BaHHBIC U JEIEHTPATN30BaHHbIe GOHABI U U3 3TUX (OHIOB; C APYTou
— 3TO COBOKYITHOCTH JICHEKHBIX (DOHIOB, CIyKanux (PUHAHCOBBIM 0OecTieueHueM
pPacClIMPEHHOTO BOCHPOM3BOACTBA U YAOBIECTBOPEHHSI COLMAIBHBIX U JIPYTUX
notpedHocTel obmecTBa. OOIIECTBEHHOE Ha3HAYCHUE (PMHAHCOB MPOSIBISIETCS B
paznuyHbIX (OpMax, KOTOpble BbIpakaroTcs (QYHKUUSIMH (PUHAHCOB Kak
sKOHOMHYECKOM Kkareropuu. Kaxmas w3 QyHKumii (QuUHAHCOB MPOSBISIET HX
BHYTPEHHE CBOMCTBO, MPU3HAKK U YEPTHI JAHHOW KATETOPHUH, a TaKkKe MOKa3bIBAET,
KakuM 00pa3oM peaausyeTcs OOIeCTBEHHOE Ha3HaueHHe (PMHAHCOB, KaK 4acTu
€IMHOTO Tpolecca BOCIPOU3BOACTBA, CTOMMOCTHOTO  paclpeleieHus Hu
nepepacnpeesieHdsl BajJOBOrO0 BHYTPEHHETO MPOJYKTa C LeJblo (OpMHUPOBAHUS
IEHTPATN30BAaHHBIX U JICTICHTPATN30BAHHBIX JICHEKHBIX (DOHIOB M HAKOTIJICHUH.

CxemMaTH4eCcKd  JBOWCTBEHHBIM  XapakTep  Kareropuu  «(UHAHCHI»)
npeacTaBieH Ha puc. 1.1
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®UHAHCOBBII KOHTPO.Ib

Puc.1.1. JIBOMCTBEHHBIN XapaKTep KaTerOpUU «PUHAHCHD)

Kaxnas byHKIMS ¢buHaHCOB obOnagaer OTHOCHUTEJIbHOU
CaMOCTOATEILHOCTHI0. DTO J1a€T BO3MOKHOCTh U3y4aTh €€ He3aBUCUMO OT JIPYTHUX,
BBIJICJIUTh XapaKTepHbIE OCOOCHHOCTH, MPHUCYIME TOJIBKO MaHHOW (yHKIuu. B
YaCTHOCTH, OCHOBY KOHTPOJIbHOW (PyHKIIMM (DPUHAHCOB COCTABISIET MMEHHO HX
CYLTHOCTHAsI COCTaBIISIONIAs — JBWKEHUE (DMHAHCOBBIX PECYPCOB, MPOUCXOIAIICE
Kak B (OHIOBOM, Tak U B HE(POHIOBBIX (hopmax.

KoHTponb kak »5>IeMEHT YyIpaBlICHHs WIpaeT CyIIeCTBEHHYIO pOJb B
obOecrieueHNU (PYHKIIMOHUPOBAHUS TOCYIAapCTBA. AHANW3 PAa3BUTHUSI KOHTPOJIS
MOKa3bIBaCT, 4YTO OH SBISICTCS IIMPOKO PaCHPOCTPAHCHHBIM OOBEKTHBHBIM
SBJICHUEM B OKOHOMHMYECKOM Ku3HU oOmiectBa. CI0KHOCTH  KOHTPOJIsS
00yCJIOBJICHA €r0 BCTPOCHHOCTHIO B OPTaHbl, MEXaHU3MBI B OOBEKTHI YIIPABICHHUS,
TECHOM CBSA3BIO ¢ QYHKIIUSIMH YIIPABICHUS.

KontponbHass  gynkius  ¢uHaHCOB  —  cBoeoOpazHas  (yHKIUS,
IIPOHM3BIBAIOIIAS TPOU3BOAHBIC OT (UHAHCOB KaTreropud — (UHAHCOBBIM W
roCyJIapCTBEHHBIM (PMHAHCOBBIM KOHTPOJIb. DTO CBOe€OOpa3ue OOYCIOBIECHO TEM,
YTO Cpeau OTPOMHOTO KOJIMYECTBA JCHEKHBIX OTHOIICHUHN, BBIPAKCHHBIX B
¢buHaHCOBOU (hopMe, HET HU OJIHOTO, KOTOPOE HE ObLIO OBl CBA3aHO C KOHTPOJIEM
dbopMHUpOBaHUS M HWCIIOJIB30BAHUS JIEHEXKHBIX (OHAOB. braromapsi KOHTPOIHHOM
(GYHKIIMU OOIIECTBO 3HAET, HACKOJIBKO CBOCBPEMEHHO (DMHAHCOBBIE PECYpPCHI U3
(GOHIOB JEHEXKHBIX CPEICTB W HAKOIUICHWHA TMIOCTYMAlOT B PAaCIOPSHKCHHE



COOTBETCTBYIOIIUX XO3SMCTBYIOIIUX CYOBEKTOB, HWCIOJB3YIOTCA JIM OHH TIO
1[EJIEBOMY HA3HAYEHUIO, palMoHAIbHO U 3(dektuBHO. [Ipu 3TOM KOHTpOIBHAs
GYHKIMS MOXKET PEealn30BbIBATHCS C PA3NMMYHON TITYOMHOM M TMOJHOTOM, YTO B
3HAYUTEIBHON CTENEHU 3aBUCUT OT COCTOSIHUS (PMHAHCOBOTO KOHTPOJISL.

KontponbHast ¢yHKUIMS 00yciaBIMBaeT BO3MOXKHOCTb OCYIIECTBICHHUS
(UHAHCOBOTO KOHTPOJIS.

DOUHAHCOBBI KOHTPOJb — 3TO 3KOHOMHYECKHE OTHOLIECHUS MO MOBOAY
dbopmupoBanus 1 3HHEKTUBHOTO MCTIOIL30BaHUS (PMHAHCOBBIX PECYpPCOB BO BCEX
cepax SKOHOMHKHU B IMPOLIECCE PACIIMPEHHOTO BOCIPOM3BOACTBA MaTepPHAIbHBIX
Onar u yciyr, OpOSIBISIOIIMECS B KOHTPOJE CHEHUANIbHO CO3JaHHBIX OPraHOB 3a
(GUHAHCOBON  NIEATENHHOCTHIO  DKOHOMHYECKHX  CyOBEKTOB  (TOCYIapCTBa,
TEPPUTOPHATBHBIX aIMUHUCTPATHBHBIX 00pa30BaHUM, XO3SIMUCTBYIOMNUX CYOBEKTOB
" bu3nYeCcKuX Ju1), coOII0IEHUEM (HMHAHCOBO-XO3SMCTBEHHOTO
3aKOHOAATENbCTBA,  LEIECO00Pa3HOCTHIO POU3BEICHHBIX  PACXOJIOB,
HKOHOMUYECKON 3(PGHEKTUBHOCTHIO (PUHAHCOBO-XO3SUCTBEHHBIX OIEpaluil B
MPOILIECCE pEANU3AUUN SKOHOMUYECKOW TOJUTUKH, TO3BOJISIONIEH OLICHUTD,
HACKOJIKO 3((EKTUBHO MCTOIB30BaHbI PECYPCHI JJISl JOCTHKEHHS TTOCTaBICHHOU
€U U BBISIBUTH OTKJIOHEHUS OT 11€JIeBOM (DYHKITUH.

Ecnu wucxomuTh U3 TOPEMJIOKEHHOTO HaMHM JBOMCTBEHHOIO Xapakrepa
¢buHaHCOB, TO (PUHAHCOBBIM KOHTPOJIb SIBISIETCA BOIUIOHIEHUEM OOBEKTHUBHO
npucyiiero (uHaHcaM KaK SKOHOMHYECKOW KaTeropuu CBOMCTBA KOHTPOIS —
OOBEKTUBHO COIMOCTABIATh (PaKTHUECKOE (PMHAHCOBOE MOJOKEHHUE JIE B CIOXKHOU
ynpaBieHYeckold  ((puHAHCOBOM) cHCTEME, BBISBISATH M NPEAYNPexKIaTh
oTpuliaTesibHble (HaKTOpPbl (PUHAHCOBO-XO3SIMCTBEHHOM JEATEILHOCTH, HETaTUBHO
BJIUSIONIME HA UCTIOJIHEHHUE YIPABICHUYECKUX PEUICHUM, KOTOPBIE U MPOSIBIISIIOTCS B
NeATEITbHOCTH COOTBETCTBYIOIIETO KOHTPOJIBHOTO OpraHa.

CxemMaTH4HO TBOMCTBEHHBIN XapakTep KaTErOpuu «(PUHAHCOBBIN KOHTPOJIb)
MpeAcTaBieH Ha puc. 1.2.

C CymHOCTHOM CTOpPOHBI (DMHAHCOBBIA KOHTPOJb, OTpa)as JIBUIKECHUE
(UHAHCOBBIX CPEICTB, BBICTYNAeT KaK OOBEKTHUBHAS HE00XOIMMOCTh
BOCIIPOM3BOJICTBEHHOIO0  Ipoliecca B JH0OOH OO0IIECTBEHHO-?)KOHOMUYECKON
dbopmanuu, SBISETCS HOCHUTEIEM TeX (PUHAHCOBBIX OTHOIICHUN, KOTOPHIE
MPUCYIIT UMEHHO JIaHHOW, KOHKPETHOM 00I1eCTBEHHO-IKOHOMUYECKOH (hopMaIuu.
DTa CyIHOCTh TMPOSBISETCS B KOHTPOJE 32 pPacHpelesieHHEM BajOBOIO
BHYTPEHHETO MPOAYKTa MO COOTBETCTBYIOIIUM (POHIAM M PACXOJOBAHHEM HX IO
1[E€JIEBOMY HAa3HAYEHHUIO.

C npyroit cTopoHbl, (DUHAHCOBBI KOHTPOJL TMPOSIBISETCS 4epe3
NEeSATETbHOCTh OpraHoB roCyapCTBEHHOTO (b1HaHCOBOTO KOHTPOJIS,
OCYLIECTBIISIFOIMX TOCYAAPCTBEHHBIN, BHYTPUXO3AMCTBEHHBIN U HE3aBUCUMBIN OT
BIACTHBIX CTPYKTYp M CYOBEKTOB XO3SIMCTBOBAaHUS KOHTPOJb (ayauT). ITO
MO3BOJISIET OOIIECTBY OMPENENUTh, HACKOJIBKO CBOCBPEMEHHO (DHHAHCOBBIC
pEeCypChI MOCTYNAIOT B PACHOPSIKEHUE CYOBEKTOB XO3SIMCTBOBaHUS M 3(PPEKTUBHO
U PE3YJBTaTUBHO UMH UCIIOJIB3YIOTCS.



®UHAHCOBBI KOHTPO.JIb

A 4 A 4

KoHTposbHas AesSTeNbHOCTD JIBmkeHne (PMHAHCOBBIX U
opraHoB ()MHAHCOBOT'O MaTepHaTbHBIX PECYPCOB (B
KOHTPOJIA CTOMMOCTHOM BBIPa)KCHHH )

> ayTUTOPCKHUX JIBmkenue (cocTosiHue) GUHAHCOB

B KOMMCPYCCKHNX, HCKOMMEPYCCKUX |«
1 00IIECTBEHHBIX OpraHu3anuax

BHYTPUXO3SICTBEHHBIX

JIBrxeHue (COCTOSTHUE)

rOCYIaPCTBEHHBIX rOCyJapCTBEHHBIX
(MyHHIHMTIANBHBIX) QUHAHCOB

IT'OCYJIAPCTBEHHBIN
®UHAHCOBBIN KOHTPOJIb

A

A

Puc. 1.2. JIBOMCTBEHHBIN XapaKTep KATETOPUU «(PUHAHCOBBIA KOHTPOIb

AHanu3upysl KaTeropui0 «TOCYIAPCTBEHHBIM (MHAHCOBBII KOHTPOJbY» C
TOYKM 3PEHUS PACCMOTPEHHOTO HAaMH CYIIHOCTHOTO COJEpKaHUsA KaTeropuu
«puHAHCBDY MU «(PUHAHCOBBIA KOHTPOJIb», HE BBI3BIBAET COMHEHHS, UYTO UX
JIBOMCTBEHHAs CTPYKTypa HaKIaAbIBA€T OTIEYATOK M Ha TOCYJapCTBEHHBIM
(bYHaHCOBBIN KOHTPOJTb.

N ¢unaHCchl, 1 HUHAHCOBBIM KOHTPOJIb M TOCYIAPCTBEHHBIH (DHHAHCOBBIN
KOHTPOJIb ~ BBICTYHAlOT B Ka4eCTBE OOBEKTHUBHOM  HEOOXOAMMOCTHU
BOCIPOM3BOACTBEHHOro  mpouecca. CymHOCTb, Kak (UHAHCOB, TaKk U
rOCy1apCTBEHHOIO (PMHAHCOBOTO KOHTPOJIS 3aKJIOYAeTCd B HMX OOLIECTBEHHOM
Ha3HAYEHUU.

@uHAHCBl TPENCTaBISAIOT COOOM JIEHEKHbIE OTHOLIEHUS MO TOBOIY
bopMHUpOBaHUSL W HUCIIOJIB30BAHUS, I[EHTPAIM30BAHHBIX M JICLIEHTPAIU30BAHHBIX
(GhOHIIOB M HAKOIUICHUM, CIIyKaliuX (PMHAHCOBBIM OOECIICUCHHEM PaCHIUPEHHOTO
BOCIIPOM3BOJICTBA W YJIOBJIETBOPEHUS COLMAIBHBIX M JPYrMX MOTpeOHOCTEH
oOmecTBa. PUHAHCOBBIM KOHTPOJIb HOCUTEIb - 3THX OTHOLIECHUH.

Takue oTIMUUTENbHBIE OCOOEHHOCTH XapaKTEepPHBI U VISl TOCYAApCTBEHHOIO
¢uHaHcoBOro KoHTposs. OH Takke SBISETCA HOCUTENIEM  OOIIECTBEHHBIX
OTHOILIEHU, HO TOJIBKO B TOM YacTH, KOTOPasi HEIMMOCPEACTBEHHO CBSI3aHA, C OJHOMU
CTOPOHBI, C TOCYAapCTBEHHbIMU (UHAHCAMH, HUX JBHKCHHEM B Ipoliecce
pPaCIIMPEHHOI0 BOCIPOU3BOACTBA, C IPYrOol — C FOCYJAapCTBEHHBIM YNPABIECHUEM
(UHAHCOBBIMU MOTOKAMHU.



JIBOWiCTBEHHAasi MPUPOAA KATErOPUU «TOCYIApPCTBEHHbIH (DUHAHCOBBIN
KOHTPOJIB» CXEMaTU4YECKH IIPEACTaBICHA Ha puc. 1.3

T'OCYJIAPCTBEHHBINI
®UHAHCOBBIII KOHTPO.Ib
JIBuKEeHME rocy1apCTBEHHBIX I'ocynapcTBeHHbIE OpraHsl,
(MHAHCOBBIX U MaTEepPUAIbHBIX OCYILIECTBIISAOIME KOHTPOJIBHYIO
pecypcoB, UCIIOJIB30BAHUE Y HAaJ30PHYIO JIEATEIbHOCTh
roCyJJapCTBEHHON COOCTBEHHOCTH

—_—

Ennnas cucremMa rocy1apcTBeHHOI0
(pHAHCOBOI0 KOHTPOJIA

Puc. 1.3 JIBoiicTBEeHHasi CTpPYKTypa KaTeroOpuu «roCydapCTBEHHBIN
(UHAHCOBBII KOHTPOJIbY.

W3 nBOMCTBEHHON CTPYKTYpbl IrOCYJapCTBEHHOTO (PMHAHCOBOIO KOHTPOJIS
MOYKHO CJIeJIaTh OIpPENEJICHHBIE BBIBOJbI, HMMEIOIIME  Ba)XHOE 3HAYEHUE IS
MIPAKTUYECKUX LETIEH.

TocynapcTBeHHBI  (PMHAHCOBBII  KOHTPOJIb TOJIbKO TOrna Oymer
pE3yABTAaTUBHO pEIIaTh CBOM 3a/adyM, KOTJla TOCYIapCTBEHHbIE CpEACTBa OyayT
OXBaYE€Hbl MM B MaKCHUMaJIbHO ITOJHOM oObeMe. ClienoBaTeiabHO, 00bEKTAMH
rocyIapcTBEHHOro (UHAHCOBOIO KOHTPOJIS SIBJISIOTCS JBH)KEHUE JEHEKHBIX
CPEICTB, MaTepUaIbHBIX U UHBIX (DMHAHCOBBIX PECYpCOB rocyaapcTBa B MpoIEecce
aKKyMYJIUPOBAHMS, PACTIPEACIICHUS M UCTIOIb30BAHUS ACHEXKHBIX (DOHIOB, a TAKKE
BCE€ HKOHOMHMYECKHE CYOBEKTBI, €CIM OHHU IMOJy4YaloT, NEPEeUYHUCIAIOT CpelCTBa
OIO/KETOB JIF0O0Tr0 YpPOBHS, YIPABIAIOT FOCYJapCTBEHHON WJIM MYHHUIMNAIbHOM
COOCTBEHHOCTBIO, a TAK)KE UMEIOT JIbIOThI, MPEI0CTABICHHBIE COOTBETCTBYIOIIUMHU
rocyqapcTBEHHbIMM  opraHamu  Biractu. Cy0bekTamMHM  rocyqapCTBEHHOIO
(VMHAHCOBOTO KOHTPOJISI BBICTYMAIOT TOCYJAapPCTBEHHBIC OpPraHbl M OpPTaHBI
MECTHOTO CaMOYNPABJICHUS, KOTOPbIE HCIOJB3YIOT B CBOEH SKOHOMHYECKON
NeSATEIbHOCTH OIOJIKETHBIE CPEACTBA U TOCYIAPCTBEHHYIO COOCTBEHHOCTD, a TAKXKe
Ipyrue  oOpa3oBaHHs, KOTOpPbIE€ HAJEJNECHbl  IOJHOMOYMSIMHU, TPOBOJIUTH
MEpOTPHUATHS 110 COONIOIEHNIO (PUHAHCOBOTO 3aKOHO/IATEIbCTRA.

Takum oOpazom, ¢ y4YyeToM aHajiu3a CYIIHOCTH (UHAHCOB, Kak
HKOHOMHUYECKON KaTeropuu, rocylapcTBeHHbIi (UHAHCOBBII KOHTPOJb — 3TO
HPKOHOMHUYECKHE OTHOIICHUS Mo TmoBoay (opmupoBanus u 3PPEeKTUBHOTO
UCIIOJIb30BaHMs TOCYJAPCTBEHHBIX (DHHAHCOBBIX PECYpPCOB U TOCYIAapPCTBEHHOMN
COOCTBEHHOCTH, NPOSBIAIOMINECS B JEATEIBHOCTU PETYIHPYEMBIX HPABOBBHIMHU
HOpMaMH CyObEKTOB (PMHAHCOBBIX MPABOOTHOLIEHUH (OpraHOB TOCYIapCTBEHHON
BJIACTH) MO KOHTPOJK 3a TOCTYIUIEHUEM, JBWKEHHUEM U PACXOJOBAHUEM
rOCyAapCTBEHHBIX (PMHAHCOBBIX CPEJICTB U TOCYJapPCTBEHHON COOCTBEHHOCTH.



locymapcTBeHHbIN (hHAHCOBBIN KOHTpONb (nanee — ['@K) mposBrisercs: Bo
MHOXKECTBE (POpM, METOJOB M KakK CIEACTBUE HMEET OYEHb MHOTOTPAHHYIO
Kiaccudukaiuio (tadm. 1.1.)

Tabnuma 1.1- Knaccudukanus rocyiapcTBEHHOTO (PMHAHCOBOTO KOHTPOJIS

[Tpuznax DneMeHThI TOCYIapPCTBEHHOTO (PMHAHCOBOTO KOHTPOJIS
KJ1accu(uKanmm

tunonorusi ' ®K | huHaHCOBO-OIOMKETHBII KOHTPOJIb
(UHAHCOBO-XO035IICTBEHHBIN KOHTPOJIb

¢dopmer [OK | mpenBapuTenbHbII KOHTPOIIb
TEKYIIU KOHTPOJIb
NOCJIETYIOIIUI KOHTPOJIb

Buabl [ K BHCIIHUH
BEJIOMCTBEHHBIN
BHYTPHUXO3UCTBEHHBIN (BHYTPEHHMI)

Meronsl [OK | peBusus

IIPOBEPKA

HaJ30p

JKCIIEPTH3a HOPMATUMBHO-TIPABOBBIX AaKTOB M MHBIX
JOKYMEHTOB

METOJMYECKHE | OOLIEHAYYHBIE METOIMYECKHUE MPUEMbI
npuembl [OK | coOcTBEeHHBIE SMITUPUYECKUE, METOJUYECKUE TPUEMBI
crienuduuecKue MprueMbl dKOHOMUIECKHUX HaAYK

Ocoboe MecTo 3aHuUMaeT KiaccuPukaius MO THUIAM TOCYIapCTBEHHOIO
(MHAaHCOBOTO KOHTPOJIA. B OCHOBY THMNOJOTMH TOCYJapCTBEHHOTO (hPMHAHCOBOTO
KOHTPOJIL TIOJIOKEH TAKOW CYHIECTBEHHBIN IPU3HAK, KaK OXBAaT rOCYyAapCTBEHHOU
(¢uHaHCOBON cuctembl. HMrak, crienyeT paccMarpuBaTh CIHEAYIOIIUME THIbI
rocyaapCTBEHHOTO (PMHAHCOBOTO KOHTPOJIA.

DOUHAHCOBO-OIOIKETHBI  KOHTPOJIb  OXBAaThbIBa€T  OOYCIIOBIMBAEMbIE
(bMHaHCOBO-3KOHOMHUYECKMMU (B MIEPBYIO OUEpE/b, OIOIKETHBIMH) OTHOIICHUSIMU
rocyaapcTBeHHbIe ()MHAHCOBBIE MOTOKU KaK €IMHOE 1enoe (T.e. 03 «IPUBA3ZKI» K
KOHKPETHBIM SKOHOMHUYECKUM eMHUIaM). Tak, GuHAHCOBO-OOIKETHBIN KOHTPOJIb
B OCHOBHOM BKJIFOYAET PAa3JUYHOIO POJa KOHTPOJIbHBIE MEPONPHUITHS B paMKax
HEMOCPEACTBEHHO OIOIKETHOTO MpOoIlecca: OLIEHKY 000CHOBAHHOCTH JOXOIHBIX U
pacxXoAHbBIX CTaTell B pamMKax OIOKETHOW KilaccH(UKALUU, MTPOBEPKY MOIHOTHI U
CBOCBPEMEHHOCTH  HCIIOJIHEHUS OIOUKETOB  BCEX ypOBHEH, Haa30p 3a
pacxo0BaHUEM CPEACTB rOCyAapCTBEHHBIX BHEOIOIKETHBIX (DOHIOB U T.1I.

DOUHAHCOBO-XO3AMCTBEHHbIH  KOHTPOJIb  OXBaThiBaeT  (h)MHAHCOBO-
XO3SIICTBEHHYIO  JACSTENbHOCTh KOHKPETHBIX SKOHOMHUYECKUX €IuHUIl (Win
CYObEKTOB  XO3SICTBOBaHUS), B3aUMOACHCTBUS  KOTOPHIX  (SKOHOMUYECKHE
TPAHCAKIIMKM) B YUCJIO MPOYETO U CO3/1al0T (PUHAHCOBBIE TOTOKHU (SBJISSICH CBOETO
pola «ONOpPHBIMM IyHKTaMu»  oOlIell (MHAHCOBO-XO3SUCTBEHHOW CHCTEMBI
rocyaapcrsa.



B Teopuum u mpakThKe TOCYIapCTBEHHOTO (PUHAHCOBOTO KOHTPONS, IIO
BPEMEHHOMY  acleKTy, HpPHUHITO pa3iuyaTb CIEAYIOIUE €ro  (OpMBbL:
MPEIBAPUTEIbHBIN, TEKYIIUHN, 10CIETYFOLINAM.

IlpenBapurenbHbIii  KOHTPOJIb  OCYIIECTBIIETCS /10  COBEPILUICHHUS
(MHAHCOBO-XO3SIICTBEHHBIX ~OINEpalMii ¥ HampaBlI€H Ha MPEIOTBPALLCHUE
HE3aKOHHOCTU M HELEJIECOO0pa3HOCTU BBINOJHEHUS ONEpanuil ele Ha CTaguu
BbIJIEJICHUS OIOJKETHBIX CPEACTB M COBEPLICHMS PACXOI0B OIOIKETa IOCPEACTBOM
MOCJICZIOBATEILHOTO U HEYKOCHUTEIBHOTO COOMIONEHUsT TPeOOBaHUN BCEX ITAIlOB
IpOLEAYpbl CaHKIMOHUPOBAHMS M (PUHAHCHPOBAHUS PACXOAOB OIOMKETa. ITO
MO3BOJISIET ~ TPENyNpeAuTbh  HapylleHue  JeHCTByIOmero  (UHAHCOBOTO
3aKOHOJATEIbCTBA M BBIABUTH €II€ HA CTaAUM IPOrHO30B M  IUIAHOB
JIOTIOJIHUTENbHBIE (PMHAHCOBBIE PECYPCHI, MPECeUb MOMBITKA HEPAIMOHAIBLHOTO
WCIIONBb30BaHUSA  cpeAcTB. lIpemmecTByss COBEpPHIEHUIO XO3SIMCTBEHHBIX U
(MHAHCOBBIX ONEPALUA, MPEIBAPUTEIbHBI KOHTPOJIb HOCUT HPEAYIPEK A0
xapakrep. OH BaXeH, KOIZAa BBOIATCSA HOBBIE HOPMAaTUBHBIE aKTHl 11O
peryaupoBaHuio (UHAHCOBOM JIEATEIBHOCTH SKOHOMMUYECKHX CYOBEKTOB. OJTa
dopMa KOHTPOJIS CHOCOOCTBYET MPEAYNPEKIACHUI0 MHOTMX HapylIeHUH B
Oymyiiem.

Tekymui KOHTPOJIb NPOBOAUTCA B KOPOTKHE IPOMEKYTKHM BPEMEHU — B
IPOLIECCE COBEPIICHUS XO3AMCTBEHHBIX U (PMHAHCOBBIX omepanuii. Onupasch Ha
JAHHBIE TEPBUYHBIX JTOKYMEHTOB, OIEPAaTUBHOTO MU OyXTaJTepCKOro yuera,
WHBEHTApU3AIMI W BU3yaJIbHOTO HAOMIOACHMS, TEKYIIUHA KOHTPOJb IO3BOJISET
pEryiMpoBarh ObICTPO M3MEHSIOIIUECS XO35MCTBEHHbBIE CUTYALlUU, TPEAYIPEXKIaTh
NOTepU U YOBITKHM, HapUMEp, B Pe3yJIbTaTe€ HENPABUIBHOIO HAUYHUCIEHUSI HOBBIX
HajoroB. OOBIYHO TEKYIIUA KOHTPOJIb, KAK M TPEABAPUTENbHBIA, HE HOCHUT
PENPECCUBHOTO Xapakrepa. TeKyluid KOHTPOJb Ha3bIBAIOT MHAYE ONEPATUBHBIM.
OH eXeTHeBHO OCYIIEeCTBIAECTCS (PMHAHCOBBIMU CITY>KOaMH JIJIsl TIPEIOTBPAILICHUS
HapylIeHui (UHAHCOBOM AMCUMUILIMHBI B IPOLECCE NMPUBJICUEHUS U PACXOJOBAHUS
JICHEe)KHBIX  CPEICTB,  BBIINOJHEHUS  MNPENUPUATHAMHU,  OpraHU3aALUsIMU,
YUPEXKJIEHUSIMHU 0053aTeNbCTB nepes OromkeToM. Tekyluid KOHTPOJb MO3BOJISET
OpEeJOTBPaTUTh  COBEpIICHHE (PUHAHCOBBIX IPABOHAPYLIEHUH, a  Takxke
MpenynpexaaTh BO3MOXKHBIE MOTepH Ha (QoHe OBICTPO  MEHsomencs
XO3MCTBEHHOM CUTYallNH.

Hocaexywommii KOHTPOJIb SBISETCI HEOTHEMJIIEMON YacTbHO BHEUIHETO
KOHTposisi. OH CBOOUTCSA K MpOBEpKe (PUHAHCOBO-XO3SIMICTBEHHBIX OMNEpaluii 3a
WCTEKIIMNA TEepUoj Ha MPEAMET 3aKOHHOCTU M 3(()EKTUBHOCTU OCYIIECTBICHUS
pacxofoB, IIOJHOTBI M CBOEBPEMEHHOCTH IMOCTYIUIEHUS, HPEIyCMOTPEHHBIX
OIOIKETOM CpeICTB. [TTaBHBIM KPUTEPHUEM IMOCIEAYIOIIETO KOHTPOJISI BHICTYAIOT
MMEHHO 00BbEM U TIIyOMHA OXBaTa MPOBEPKOW Pa3IMYHBIX CTOPOH XO35MCTBEHHON U
(UHAHCOBON  NIEATETLHOCTH  TpoBepsieMod  opranm3anuu. [locrnemyrommii
KOHTPOJIb, OTIMYAIOUIMICS  yIITyOJIEHHBIM  HW3yYE€HHEM  XO3SIMCTBEHHOM U
(UHAHCOBOM JEATENBHOCTU TMPEANPHUSATHS 32 HCTEKIUUH TMepHoA, IO3BOJSET
BCKPBITh HEOCTATKU MIPEABAPUTEIBLHOTO U TEKYLLErO KOHTPOJIA.

CxemMaTHueCcKy KOHTPOJBHBIM LMKJI B €IUHOM CHUCTEME TOCYIapCTBEHHOI'O
(uHAHCOBOTO KOHTPOJIA TpEACTaBieH Ha puc. (1.4.)



ST

[IpenBaputenbHbIN Tekyimuii KOHTPOJIb [Tocnenyromuii
KOHTPOJIb WCIIOTHEHUS N KOHTPOJIb
(dbopMupoBaHUs :> OroKeTa 1 UCIIOJTHEHUS
MPOEKTa OroKETa OromKera

Puc. 1.4. HemnpepblBHbII KOHTPOJIBHBIA LUKI B €OUHOM CHCTEME
rOCyAapCTBEHHOTO (PMHAHCOBOI'O KOHTPOJIS

[Io BMaaM rocynapcTBEeHHbIN (DMHAHCOBBI KOHTpoib B Poccuiickoii
®denepauny noapaseNsaeTcs CIEAYIOIUM 00pa3oM: BHELIHUI, BEIOMCTBEHHBIH,
BHYTPEHHHUM.

BHemiHuii KOHTPOJb — 3TO KOHTPOJIb, OCYHIECTBIIIEMBII CHEHHUAIBHO
CO3/IaHHBIMU TOCYJAPCTBEHHBIMH KOHTPOJIBHBIMH OpTaHamH, (PYHKIIMOHAIBLHO H
OpraHU3allMOHHO HE3aBUCUMBIMU OT KOHTPOJIUPYEMBIX OOBEKTOB.

BHyTpeHHUI KOHTPOJIb — 3TO KOHTPOJIb, OCYIIECTBIIIEMBIA CHEUATBHO
CO3JAaHHBIM CTPYKTYPHBIM TOJAPA3JEICHUEM OpraHU3alud, OCYIIECTBISIONIEN
(MHaHCOBBIN KOHTPOJIb.

BeaxoMcTBeHHBIH KOHTPOJIb — 3TO BHYTPEHHUM KOHTPOJb JIESATEIBHOCTH
CTPYKTYpPHBIX TOApA3JEICHUI OpraHa UCIOJHUTEIbHON BIIACTU WM BHEIIHHUM
KOHTPOJIb ~ JEATEIIbHOCTH TMOJABEIOMCTBEHHOW OpraHU3aluy, OCYILECTBISEMbIN
CaMOCTOSITENIbHBIM KOHTPOJIbHO-PEBU3HOHHBIM CTPYKTYPHBIM TOAPA3ACICHUEM
OpraHa UCIOJHUTEIbHON BIACTH.

Ocymiectenenne ['@K mnpenmnonaraeT HMCHOIb30BAaHUE —OMPEACICHHBIX
IPUEMOB, CIIOCOOOB OCYIIECTBIIEHUS KOHTPOJIbHO-PEBU3UOHHBIX MEPONPUATUN —
meTonoB. Obmas xapakrepuctuka meronoB 'K mnpexncrasnena B tadm. 1.2., B
cleAyoIuX paszznenax Oyner 6ojee MOAPOOHO PacCMOTPEHBI MOHSTHUS PEBU3UH U
IPOBEPKH, KAK OCHOBHOTO MeTO/1a (PMHAHCOBO-OIOPKETHOTO KOHTPOJISI.

Hcxonst 3 METO0OB TOCYIapCTBEHHOTO (PMHAHCOBOTO KOHTPOJIS BO3ZHUKAIOT
METOIMYECKHE MPHUEMBI UX OCYLIECTBICHHUS, KOTOPHIE B CBOK OYEPENb MOYKHO
pa3aenuTh Ha OOIIeHAYyYHbIE, COOCTBEHHBIE SMIUPUUYECKHE, CTIelIM(UUYECKUE.

OO0menayuynble MeTOAMYECKHE MPHEMbl KOHTPOJISI: aHalIu3, CHHTE3,
WHAYKIUS,  JEOyKUWs,  aHaJorus,  MOJEIMpOBaHUE,  abCTparupoBaHUE,
HKCIIEPUMEHT U JIpYyTHE.

CoOcTBeHHBIE JIMIHMPUYECKHE, METOAMYECKHE TMPHEeMbl KOHTPOJISA:
WHBEHTApU3AIlMs, KOHTPOJbHBIC 3aMephl  pabOT, KOHTPOJBHBIE  3aMyCKU
obopynoBanus, hopmMasibHas U apupMeTudeckas MpoBepKa, BCTpEUHask MPOBEPKa,
croco0 OOpaTHOTO OT4YeTa, METOJ COIOCTaBIEHUS OJHOPOIHBIX (haKTOB,
JIOTUYECKas MPOBEPKA, MUCbMEHHBIA U YCTHBIN OMPOC U IPYTHE.



Tabmuma 1.2- OOmast xapakTepuUCTHKa METOIOB TOCYJapCTBEHHOTO
(bUHAHCOBOTO KOHTPOJIS

Meron Coneprxanue

PeBusus HaunbGonee riyOokuii u BceoObeMIIOMMNA MeTOA  (PUHAHCOBOTO
KOHTPOJISI ~ 3aKOHHOCTH,  TPaBUJIBHOCTH, 1EIeCO00pa3sHOCTH |
3¢ (HEKTHBHOCTH (UHAHCOBO-X 03 CTBEHHOM JIEATEIbHOCTH
HKOHOMHYECKOTO CyOhEKTa

ITpoBepka Ha ocHOBe OTYETHOW JOKYMEHTAIlMM W TEPBUYHBIX JOKYMCHTOB

paccMaTpUBAIOTCS OTJENIbHBIE BOMPOCH (DUHAHCOBOW JEATEIILHOCTH U
HaMEYaroTCs MEpBI I YCTPAHEHUS BBIABJICHHBIX HAPYILICHUN.

Hanzop [Tpou3BOIUTCS  KOHTPOJHMPYIOIIMMHU OpPraHaMH 332 CYOBEKTaMH
SKOHOMHYECKUX OTHOLIECHUM, MOJYYMBUIMMU JIMIEH3UIO HA TOT WJIHU
WHOW BUJ (UHAHCOBOW JEATETBHOCTH 1O COOJIOJEHUIO MU
YCTaHOBJICHHBIX IPaBUJI U HOPMATUBOB.

DKcnepTusa AHanmu3 ¥ OUEHKa pPa3jM4yHOro poja roCyJapCTBEHHBIX PELIEHUN B

HOPMAaTHUBHO- IUTaHe X (PUHAHCOBO-3KOHOMHUYECKHUX TOCICACTBUN NIl TOCYIapCTBa
MPABOBBIX aKTOB M | (BKJIIOYAsl TMOJTOTOBKY AHAJIUTUYECKUX MATEPUAJIOB MO OTIEIbHBIM
WHBIX JOKYMEHTOB | BOII[pOCaM, HampuMep  Kacaroummcs  (UHAHCOBOM  MOJIUTUKH,
rOCyAapCTBEHHBIX MIPOrpaMM, JOTOBOPOB M COIJIAIIEHUNW OPraHOB
rOCyJIapCTBEHHOM BJIACTH, MEXIYHAPOIHBIX JOTOBOPOB)

Crnenuduyeckue mnpueMbl CMEKHBIX IKOHOMHUYECKHMX HAYK: MPUEMBI
SKOHOMHYECKOTO aHajn3a, YKOHOMUKO-MaTeMaTUYECKUE METOAbI, METOAbI TEOPUH
BEPOATHOCTEW U MATEMATHYECKON CTAaTUCTUKMU.

Jlns hopMupoBaHUs MOTHOM XapaKTEPUCTUKU YKa3aHHBIX (HOPM KOHTPOJIS
HEOOXOJUMO  OMNpPENEIUThCS CO CTPYKTYPHOH OpraHoB TOCYJapCTBEHHOTO
(bMHAHCOBOTO KOHTPOJISI, CHOPMYIUPOBaTH IEIW M 3aJaud TOCYIapCTBEHHOTO
(brHaHCOBO-OIOKETHOTO KOHTPOJIS.

3.CTpyKTYypa OPraHoB rocyiapCTBEHHOr0 (PUHAHCOBOTO
KOHTpPOJIsA. DenepanibHad ciry:xk0a enepajbHOT0 Ka3HAYEHCTBA.

AHanu3upysi coJep’KaHUE TOCYIapCTBEHHOIO (PUHAHCOBOTO KOHTPOJIS, MbI
ONPEACIUINCh C €r0 CYIIHOCTHOW COCTaBJsArOUIEH. JIpyras CTOpoHa COIepKaHus
rOCyapCTBEHHOTO (buHAHCOBOTO KOHTPOJIA CBsI3aHa c OpraHamu
OCYILECTBIISIOIMMI KOHTPOJIBHO-PEBU3HOHHYIO U HAJI30PHYIO IESITEIbHOCTD.

OcHoBoMoONararmMyuMH npu dbopMUpOBaHUH €ANHOM CUCTEMBI
rocyaapCTBEHHOTO (PHAHCOBOTO KOHTPOJISI MOXKET CTaTh YCIOBHOE pa3rpaHUuEHUE
MOJIHOMOYMH  OpPraHoB  TOCYIApCTBEHHOIO  (PMHAHCOBOTO  KOHTPOJS  MpHU
MIPOBEAECHUN KOHTPOJIBHO-PEBU3UOHHOM 17} DKCIIEPTHO-aHAIMTUYECKON
JeATEIbHOCTH HAa BHYTPEHHUH W BHEUIHUWA KOHTPOJb (puc. 1.5)., B omimuue ot
OOLIENPUHATON  KiaccUu(UKAIMK, OTHECEHHsS OpraHoB  TOCYJAapCTBEHHOTIO
(UHAHCOBOTO KOHTPOJIS K BHEIIHEMY KOHTPOJTIO.

BuyTtpennemy rocynapcTBeHHOMY (DMHAHCOBOMY KOHTPOJIIO B EIUMHOU
CHCTEME rOCyAapCTBEHHOT0 (PMHAHCOBOTO KOHTPOJIS OTBOAUTCS BaskHOE MecTo. OH
OCYILECTBIISIETCS BIIACTHBIMU CTPYKTYPaMH, CO3JaBAEMBIMH B CUCTEME OPIraHOB
WCIIOJTHUTEIbHON  BIACTH, SBIAETCS  HEOTBEMJIIEMOM  4YacThlO  MEXaHM3Ma



YHpaBJIICHUA (bHHaHCOBBIMI/I IMOTOKaMH  JUJId  PCHICHHA TaKTUYCCKUX H
CTPATCIrUH4YCCKUX 3aa4, CTOAINUX IICPCA rocyaapCTBOM Ha TOM HWJIM HHOM 3TallC €ro
COMMAJIbHO-O9KOHOMHYCCKOI'O Pa3BUTHAI.

Opragsl rocyIapCcTBEHHOr0 (DMHAHCOBOI'O KOHTPOJIS
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Puc. 1.5 Opransl ['®OK B pa3zpe3e BHYTPEHHETO U BHEUTHETO KOHTPOJIS.

BHyTpennuii rocymapcTBEHHBIM (DPUHAHCOBBIM KOHTPOJIb OOBEKTUBHO
OOyCIIOBJICH peaiu3alell Ha TMpPaKTHUKE MPUHIUIA pa3JeieHusl BIacTeH,
3akperieHHoro B Konctutynmum — Poccuiickoit  @enepauun.  Oprasbl
3aKOHOJIATEIbHON (TPEICTAaBUTEIBHBIX) M UCIIOJIHUTEILHOM BIACTH (pemepanbHOro,
pPEeTrHOHAJILHOTO M MECTHOTO YPOBHEM  OCYIIECTBISIOT  TOCYIapCTBEHHBIM
(UHAHCOBBIN KOHTPOJb B TIpeAeiax CBOUX IOJHOMOYMM, ONpeIeSIeHHbIX
Koncrutytueit Poccuiickoit denepanuu (Tadmn. 1.3.).

locynapcTBeHHBIM  (PUHAHCOBBIM KOHTPOJIb, OCYUIECTBISEMbIH OpraHamMu
WCIIOJIHUTEIIbHON  BJIACTHU, JACATENBHOCTh KOTOPBIX HAmpsIMyH0 CBsi3aHa C
dbuHaHcamMHu, UMEET OCOOEHHO BakHOe 3HaueHue. Ha denmepanpHOM ypoBHE 3TO
MunuctepctBo punancoB Poccuiickoit denepanun ¢ BXOAAIMMH B €10 CUCTEMY
CTPYKTYPHBIMH TOAPA3/ICICHUSIMH, a TaKKe HAJIOTOBbIE, TAMOXKEHHBIE U JApPYyTUe
denepanbHbIE CITY>KOBI C UX TEPPUTOPHATBHBIMU OpPTaHaMH.

denepaibHBIM ~ OpPraHOM  WCIIOJHUTENBHON — BIACTH, 00€CTICYHBAIOIINM
MIPOBEJICHUE E€IMHON TOCYTapCTBEHHOW (MHAHCOBOW, OIOMKETHOW, HAJOTOBOW W
BAJTIOTHOW TIOJIMTUKH W OCYIIECTBIISIONIAM 00IIIee PYKOBOACTBO OpraHU3alued u



KOOPIMHAITMIO JIEATENBbHOCTH B d3TUX cdepax HHBIX (eaepatbHbBIX OPraHOB
HCIIOJIHUTEJILHOM BJIACTH B CTpaHe siBisieTcs MuHuctepcTBo (huHaHcoB Poccuiickoi

Oenepanum.
Tabmuma 1.3-
KOHTpOJIst B Poccuiickoit denepanuun

CrpykTypa OpraHoB TOCYJapCTBEHHOTo (hPMHAHCOBOTO

CyOBEeKTBI KOHTPOJISI 3aKOHOIATEITLHBIX
OpPraHoOB I'OCYIapCTBEHHOM BJIACTH U
MIPEACTABUTENBHBIX OPraHOB MECTHOT'O
CaMOYITPABJICHUS

CyOBbeKThI KOHTPOJISI HCIIOTHUTETBHBIX
OpraHoB roCcyJapCTBEHHOM BJIACTH U
MECTHOI'0 CaMOYIPaBJICHUs

1. denepasbHBII YPOBEHb

OenepanpHOe codbpanue Poccuiickoit
®Denepaliuu (COOTBETCTBYIOIINE KOMUTETHI
o0enx masar)

Cuetnas nanara Poccutickoit denepanuu
LentpanpHslii 6ank Poccuiickoit denepaunn

IIpaBurenscTBo Poccuiickon @enepanuun
MunuctepctBo pruHancoB Poccuiickoii
depepaunu

DenepanbHOE Ka3HAYEHMCTBO
®denepanbHas ciryx0a denepaabHOro
Ka3HayencTaa

denepanbHas ciyx0a o GpuHaHCOBOMY
MOHUTOPHUHTY

Jpyrue denepaibHbie CIyKOBI

2. Ypoenb cyOnekTa Poccuiickoit @enepanuu

3aKOHOATEIbHbIN (IIPEICTABUTEIIbHBIN )
oprat (COOTBETCTBYIOIINIi) KOMUTET
CuerHas (KOHTPOJIbHO-CUETHAs ) ITajiaTa
cyobekra Poccuiickoii @enepanuu

[TpaBuTenbCTBO (aIMUHHUCTpaLKs) CyOBEKTa
Poccuiickoit ®eneparuu

duHaHCOBBIN opraH cyobekTa Poccuiickoit
Oenepanun

KasnauetictBo cyobekTa Poccutickoit
denepaunu

TeppuropuaiibHble Oprassl (eaeparbHbIX
CIIy k0

3. MyHuIMnaibHbINA YPOBEHb

[IpencraBUTeNbHBIN OpraH MyHUIUITATIHLHOTO
o0pa3oBaHus (COOTBETCTBYIOIIAS KOMUCCHSI,
JemyTaTcKas TpyIna)

MYHI/IIII/IHZUII)HBIC KOHTPOJIbHO-CUCTHBIC
OpraHbI

AJIMUHHCTpAIHSI OpraHa MECTHOTO
CaMOYTIpaBJICHHs

duHaHCcOBOE yrpaBiicHUE (OTICH)
AAMUHHUCTPpAlU MYHUIIUITAJIBHOT'O
o0pa3zoBaHUs

OrtpaciieBble OpraHbl ypaBJIeHUs

O¢ddexTrBHOE U KaYeCTBEHHOE yIMpaBieHHe (PUHAHCAMH HEBO3MOXKHO O€3
OCYIIECTBIICHUSI HAJIKAIIETO KOHTPOJIS 3a HUMHU. [l09TOMYy 3TO MHUHHCTEPCTBO
3aHUMaeT B CHUCTEME TOCYJapCTBEHHOTO (HMHAHCOBOTO KOHTposss. Ha Hero
BO3JIO’KEHBI IIIMPOKUE TTOTHOMOYHUS TI0 POBEACHUIO KOHTPOJIBHOM JACSITEIHHOCTH B
nporecce GopMupoBaHHs TpoekTa (deaepaabHOro Oromkera (B TOM YHCIC U B
KOHCOJIMJIMPOBAHHOM BHJIE€), CMET JIOXOJIOB M PACXO/0B IJIABHBIX PACHOPSIUTENCH
CpenCTB (eiepaabHOTO OIOMKETa, AKKYMYJIISIIMU JTI0XOJ0B B (heiepabHbIi OIOIKET
W opraHu3anuu (PUHAHCHUPOBAHUS €T0 PACXOJ0B. ITOT OpraH TaKKE OPTraHU3yeT
KOHTPOJIbHBIC MEPOINPHUATHS TII0 TIPOBEPKE OpTraHM3aIlluii Pa3IMYHBIX  (OopM
COOCTBEHHOCTH, SIBJIAIOIIUXCS IMOJTydaTeasiMu CpeACcTB (eaepaabHOoro OroKeTa B
BH/IC OIOIKETHBIX CCYJI, OIOPKETHBIX MHBECTHUITNH, OFODKETHBIX KPEIUTOB U T. I.

MunuctepctBo  ¢uHaHcoB  Poccuiickoit ~ Deaepanuu  oOecrieurBacT
(UHAHCOBBIA KOHTPOJIb 3a COOJIIOICHHMEM BCEMH YYAaCTHUKAMHU OIOMIKETHOIO



mporiecca  OOMMX M CIEUUANbHBIX  MPHUHIMIOB  CMETHO-OIOMIKETHOTO
¢bunancupoBanusi. B pesynprare B CTpaHe€ TIOCTENIEHHO BOCCTAHABIMBACTCS
KOHTpOJIbHAsl ()MHAHCOBas BEPTHKAJlb, MO3BOJISIONIASL COKPATUTH BO3MOKHOCTU
HapylieHui B (GuHaHCOBOM cdepe.

Crnengyer OTMETUTB, YTO 3aKPEIUICHHBIE NEUCTBYIOIIMM 3aKOHOJATEIbCTBOM
MOJTHOMOUYHMST MUHHCTEPCTBA MO KOOPAMHALIMU KOHTpoJii U DenepanbHOil ciryx0e
denepanbHOro Ka3HaueWCTBAa PACIpPOCTPAHSIOTCA TOJNbKO Ha  denepaibHbIN
ypoBeHb. DUHAHCOBO-XO3SIMCTBEHHAs JESITEIHOCTh HCIOJHUTEIBHBIX OPraHOB
cyobexToB Poccuiickoit denepaiy 1 MyHHIIUIIATBHBIX 00pa30BaHUM MPOBEPSETCS
(GbuHAHCOBBIMU OpraHaMy (elepasbHOTO YPOBHS JIMIIL B HCKIIOYHTEITHLHBIX
cllydasix, HampuMep NpH OKa3aHWW (PUHAHCOBON moMOIM U3 (eneparbHOTO
OroKera.

Takoil moaxon - pe3ynbrar peaju3alyyd OJHOTO W3 BAKHEHIIUX MPHUHIUIIOB
OromkeTHOM  cucteMbl  Poccuiickoit  ®enepanuu W OPraHoB  MECTHOTO
CaMOYTIpaBJICHUsI, UX OTBETCTBEHHOCTHU 3a ()OPMUPOBAHUE U HCIIOJIb30BAHNE CBOMX
(hMHAHCOBBIX PECYPCOB.

B »1001 CcBSI3M HEOOXOAMMO OTMETHUTH, YTO 0C00Aast POJb MPHU OCYIIECTBICHUH
rocyIapCTBEHHOTO (PMHAHCOBOTO KOHTPOJI TpHUHAANEKUT denepaibHOH ciyxode
(denepanbHOro KasHayeilicTBA U €€ TEPPUTOPUAIBHBIM YIIPABICHUSAM. OTa
cinyx0a HaxoauTcs B BeaeHUHM MunuctepctBa GpuHancoB Poccuiickoit denepanmu
U HCIOJNHSET TOCYAapCTBEHHYIO (YHKIMM 10 HAA30py M KOHTPOIIO 32
coOmtonieHneM  3akoHoaarenbcTBa Poccuiickoit  ®eneparuun B (HUHAHCOBO-
OromkeTHOU cdepe MPpHU UCIOIB30BaHUU CPEACTB (heiepalibHOTO OIOKETA, CPEACTB
rOCY/IapCTBEHHBIX BHEOIOMKETHBIX (DOHJIOB, @ TaKkKe MaTepHaIbHBIX IIEHHOCTEH,
Haxoasumxcs B penepanbHoii cooctBeHHOCTU. Kpome Toro, denepanbHas ciyx0a
denepanpHOro KasHayeicTBa (nmanee — Ka3HadelcTBO) BBIMONHACT (QYHKIHUN
OpraHa BaJIOTHOTO KOHTPOJISl, OpPraHu3ysl C Y4YacTHEM arceHTOB BAaJKOTHOTO
KOHTPOJII W WHBIX KOHTPOJHMPYIOIIUX OPraHoB TMPOBEPKH MOJHOTHI U
MPAaBWJIBHOCTH YY€Ta U OTYETHOCTHU I10 BAJIFOTHBIM OIEPALIHSIM.

[Ipu BBeIeHNM Ka3HAYCHCKOM CHCTEMBI UCITOTHEHHUS OFOKEeTa TTOBBIIIACTCS
YCTOMYMBOCTh (DUHAHCOBOM CHUCTEMBI B TIPOIIECCE peah3allid  OCHOBHBIX
HaIpaBJIeHU eauHON (HMHAHCOBOM, HAJOTOBOM U COIMAIBLHO-DKOHOMUYECKOU
MOJUTUKH, HA OCHOBE NPOTHO3a COIMAJIbHO-’KOHOMHUYECKOTO pa3BUTHS U
CBOJHOr0 (PMHAHCOBOTO OajaHCa TEPPUTOPUH U B COOTBETCTBUHU C OIOXKETHOU
kiaccudukanuen Poccuiickoit denepannm.

Bo ucnonnenne Ykaza [Ipesunentra Poccuiickoit denepanun ot 2 ¢geBpans
2016 r. N 41 "O HEKOTOpBIX BOMPOCAX rOCYJapCTBEHHOTO KOHTPOJIA U HaA30pa B
¢bunancoBo-OromxeTHol  cdepe" (Cobpanue 3akoHOHaTenbcTBa Poccuiickoit
®enepauuu, 2016, N 6, ct. 831) u B coorBerctBum ¢ IIpaBunamu pa3zpaboTku u
YTBEPKIACHUS aIMUHUCTPATUBHBIX PETJIAMEHTOB HMCIOJHEHUS TOCYJIapCTBEHHBIX
byHKIMNA, yTBEPKICHHBIMH TIocTaHOBIeHHeM IIpaButenbctBa Poccuiickoit
@®enepanuun ot 16 mas 2011 1. N 373 "O pa3paboTke U YTBEPKICHHUH
aJIMUHUCTPATUBHBIX PETJIAMEHTOB HWCIIOJHEHUSI TOCYJIAPCTBEHHBIX (GYHKIUNA W
aIMUHUCTPATUBHBIX PEIVIAMEHTOB MPEAOCTABIEHUS TOCY/IapCTBEHHBIX yCayr"
(Cobpanue 3axkoHomarenbctBa Poccuiickoit deneparu, 2011, N 22, cr. 3169, N



35, ct. 5092; 2012, N 28, cT. 3908; N 36, ct. 4903, N 50, ct. 7070, N 52, ct. 7507;
2014, N 5, ct. 5006).
HcnonHenne rocyJapcTBEHHON (PYHKIIMU OCYIIECTBIISIETCSI B COOTBETCTBUHU C:

-broxeTHEIM KOJEKCOM Poccuiickoi denepannun (Cobpanue
3akoHoAaTenbcTBa Poccuiickoit denepanuu, 1998, N 31, ct. 3823);

-Konexcom Poccuiickoi denepannun 00 aJIMUHHUCTPATUBHBIX
npaBoHapyieHusx (Cobpanue 3akoHoarenbcTBa Poceutickoit deneparmu, 2002,
N1,crt 1);

- KununiHeiM KOJIEKCOM Poccuiickoit deneparuu (Cobpanue
3akoHoAaTenbcTBa Poccuiickoit denepanun, 2005, N 1, cT. 14);

-OenepanbabiM 3akoHOM 0T 05.04.2013 N 44-03 "O KOHTPaKTHOI cuUcTEME
B c(epe 3aKymok TOBAapOB, pabOT, YCIyT i 00€CIeUeHUsS TOCYIAapPCTBEHHBIX U
MyHununanbHeIX HY)1a" (CoOpanue 3akoHonatenbcTBa Poccuiickoit deneparium,
2013, N 14, ct. 1652);

-OenepanbabiM 3akoHOM 0T 21.07.2007 N 185-®3 "O ®donuae coaercTBus
pedhopMupoBaHHIO KUITUITHO-KOMMYHAJIBHOTO xo3siicTBa" (Cobpanue
3akoHoarenbcTBa Poccuiickoit @enepanuu, 2007, N 30, ct. 3799);

-nocta”HoBieHueM IIpaButenscTtBa Poccuiickoit ®enepannu ot 28.11.2013
N 1092 "O nopsnake ocymiectBieHus PeepaibHBIM Ka3HAYEMCTBOM MOJHOMOYUIN
0 KOHTPOJIIO B (puHAHCOBO-OrokeTHON chepe" (CobOpaHue 3aKOHOIATETHCTBA
Poccuiickoit @enepanuu, 2013, N 49, ct. 6435) (nanee - [IpaBuna);

-nocra”HoBieHueM [IpaButensctBa Poccuiickonn ®enepannu ot 04.02.2014
N 77 "O ®enepanbHoil cinyx0e (uHaHCOBO-Or0KeTHOrO Hamzopa" (Cobpanue
3akoHoAaTenbcTBa Poccuiickoit denepanuu, 2014, N 6, cT. 591);

-npuka3zoM MunuctepcrBa puHancoB Poccuiickoit @enepauuu ot 11 urons
2005 r. N 89 "OO6 ytBepxaenuun Ilonoxenus o0 opranax DenepaibHOro
ka3HayeiictBa DenepanibHOM  CIyKObl  (PUHAHCOBO-OIOKETHOTO  Hazazopa”
(3apeructpupoBan MuHHCTEpCcTBOM IocTHIIMU Poccuiickoit Deneparuu 5 aBrycra
2005 r., perucTpanvoHHbli HOMep 6888, bBrJUIETEHb HOPMATHUBHBIX aKTOB
dbenepanbHbIX OpraHoB wucnonHutenbHoM Biactu, 2005, N 33) B pemakuuu
npuka3zoB MunucrepctBa ¢unancoB Poccuiickoit ®eneparuu ot 20 ceHTIOps
2005 r. N 1201 (3apeructpupoBaH MwuHuCTEpcTBOM rocTULIMU Poccuiickoi
Oenepanuu 19 oxts6ps 2005 r., peructparmonasiii Homep 7105) u ot 17 HOSOps
2010 r. N 1511 (3apeructpupoBan MuHUCTEpCTBOM rOocTULIMU Poccuiickoi
®enepanuu 21 nexadps 2010 r., peructpanronsbiii Homep 19281).

-nocranoBieHuemM IIpaBurensctBa Poccuiickoit @enepanuu ot 1 nexadps
2004 r. N 703 "O ®epepanbHoM KazHaueicTBe" (CoOpaHue 3aKOHOMATENIHCTBA
Poccuiickoit @eneparuu, 2004, N 49, ct. 4908);

-npuka3zoM MunucrepctBa punancoB Poccuiickoit deneparuu oT 6 UIOHS
2011 r. N 670 "OO yrBepxneHun THUIIOBOTO TOJIOKEHUST 00 YmpaBieHUU
denepanpbHOro KazHauelcTsa no cyonrekty Poccuiickoit denepannu (cyobekTam
Poccuiickoit ®enepanuu, HaXOASMIMMCS B TrpaHUIax ¢eaepaabHOro okpyra)"
(3apeructpupoBan B MunucrepctBe toctuumu Poccuiickot ®eneparuu 13
centsiops 2011r., peructpanuonusiii Homep 21780; Poccwmiickas razera, 2011, 21
CEHTSIOP).



B cooTBeTcTBUU C BBIIIEYKa3aHHBIMU HOPMATUBHBIMU MPABOBBIMU aKTaMU
OCHOBHBIMHU HeJISIMH M 331a4aMM (DMHAHCOBO-OIO/IKETHOTO KOHTPOJIS SIBISIOTCS:

— TMPOBEACHUE PEBU3UI U TPOBEPOK MPABOMEPHOCTH U AP(HEKTUBHOCTH
UCIIOJIb30BAHUS CPENCTB (enepaibHOro OmKeTa, CPEACTB TOCYyAapCTBEHHBIX
BHEOIODKETHBIX (OHIOB M  MaTepUalbHBIX I[IEHHOCTEH, HaXOIAIIMXCA B
dbenepanbHOl COOCTBEHHOCTH, Ha Tepputopun Poccuiickoit denepanun u 3a
pyOexoM, a Takke OCYIIECTBICHHE TAaKUX PEBU3UM U MPOBEPOK IO
MOTHUBHPOBAHHOMY OOpAaIICHUIO PYKOBOAMUTENICH MPaBOOXPAHUTEIbHBIX OpPTraHOB
dbeneparbHOTO YpOBHS W PYKOBOAWUTEIEH MPaBOOXPAHUTEIHHBIX OPTraHOB
cyobekToB Poccuiickoit @enepannu;

— TMPOBEIACHUE MEPONPHUATHN 1O NPEAYNPEKICHUIO, BBISIBICHUIO U
MPECEUCHNUIO0 HApPYLIEHWM 3akoHomarenbcTBa Poccuiickonn  ®@enepanuu B
(dbuHaHCOBO-OrOKETHOM cepe;

— OCYULIECTBIICHUE HA/I30pa 3a UCIOJHEHUEM 3aKOHOJATENbCTBAa Poccuiickon
@denepanun 0 (PUHAHCOBO-OIOPKETHOM  KOHTPOJE UM HAJI30pe OpraHamu
(brHaHCOBOTO KOHTPOJIA (peiepabHbIX OPTaHOB UCTIOJHUTEIBHON BIIACTH, OPTaHOB
rocyaapCcTBeHHOM BlacTu cyobekToB Poccuiickoit denepaliviy 1 opraHoB MECTHOTO
CaMOYIIPaBIICHHUS;

— OCYILIECTBJIEHWE B TMpeAenax CBOEM KOMIIETCHIIMM KOHTpPOJIS  3a
COOTBETCTBUEM BAIIOTHBIX Ollepalui, NpoBoauMbIX B Poccuiickont ®enepanuu
pe3uicHTaMi U HEpe3uJIeHTaMU (KpOME KPEIUTHBIX OpraHu3alluil M BaJIOTHBIX
Oupx), 3akoHOAarenbCcTBY Poccuiickoii @enepanuu, YyCIOBUAM JIMLUEH3UH H
paspelieHuii, a TakXke 3a COONIOEHHEM UMHU TpeOOBaHUI aKTOB OpPraHoOB
BAJIFOTHOTO PETYJIUPOBAHUS U BAJIFOTHOTO KOHTPOJIS;

—oOpraHu3anyss €  y4aCTHUEM  areHTOB  BAJIIOTHOIO  KOHTPOJI,
MPABOOXPAHUTEIIbHBIX, KOHTPOJHUPYIOUIUX U WHBIX (¢eaepalbHbIX OpraHoOB
WCIIOJTHUTEIPHON BJIACTU MPOBEPOK TMOJHOTHI M TMPABUIBHOCTA YyYe€Ta U
OTYETHOCTH IO BAJIOTHBIM OIEpalusM, a TaKKe MO ONepanusM HEpPe3UACHTOB,
OCYLIECTBIISIEMBIM B BailtoTe Poccuiickon denepanum.

HoBeim B cdepe rocynapcTBeHHOTO (PMHAHCOBOTO KOHTPOJIsS, SIBISIETCS TO,
YTO Ha 3Ty CHOY>KOy BO3JIO)KEH HAA30p 3a KCIOJHEHHUEM 3aKOHOAATEIhCTBA
Poccuiickoit @eneparuu 0 GrUHAHCOBO-0IOMKETHOM KOHTPOJIE M HAJ30p€ OpraHaMu
(buHAHCOBOTO KOHTPOJS (hefepaIbHBIX OPTaHOB MCITOJHUTEIBHON BIACTH, OPTaHOB
rocyaapCTBEHHOM BiacTu cyobekToB Poccuiickoit denepanuy U OpraHoB MECTHOTO
CaMOYTIPABJICHUS.

U eme onuH oveHb BaXKHBIM MOMEHT — Ha Ka3HauelcTBO BO3JIOJKEHA 3ajiada
opraHuzanu (GOpMUPOBAHUS U BEICHUS €IUHON WHOOPMAIMOHHOW CHUCTEMBbI
KOHTPOJISL U HAA30pa B (PMHAHCOBO-OIODKETHOM cepe. DTOT acneKT KpaiiHe BakeH
JUIsT  moclieayronero  (GopMHUpPOBAaHUS  €AMHOM CHUCTEMbl TOCYIapCTBEHHOTO
(bMHAHCOBOTO KOHTPOJISI B CTPaHE M 3aKOHOAATEILHOTO €€ 0(hOopMIICHHUS.

OcymectBienuss (QyHKIMA TIO KOHTPOIKO H HAA30py B (UHAHCOBO-
OromkeTHOM cdepe HEBO3MOXKHO 0€3 COONIONCHHS OCHOBHBIX IPUHIIUIIOB
roCyJapCTBEHHOTO  (DMHAHCOBOTO  KOHTPOJSI HM  JTUYECKUX  MPUHITUIIOB
YCTAaHOBJICHHBIX ISl TOCYJAPCTBEHHBIX TPAXKTAHCKUX CIyXKaluxX B (UHAHCOBO-
OromKeTHOM chepe.



4.0CHOBHBIC IPUHLIHUIBI TOCYIAPCTBEHHOI0 (PUHAHCOBOIO
KOHTPOJISI M OCYIIIECTBJICHUA TOCYIAPCTBEHHBIMU I'PAKIAHCKUMH

CJIY’KAIUMMM KOHTPOJIbHOU 1eATEIbHOCTH B (DUHAHCOBO-0KIKETHOH
chepe

O6mue mnpaBwia M IEJICHANPABICHHOCTh KOHTPOJBHOM JEATETLHOCTH B
(buHAHCOBO-OIOHKETHON cdepe OMpenessitoTcs COOTBETCTBYIOIIMMHU MPUHITUIAMU.
[TpuHIIMTIBI TOCYAAPCTBEHHOTO (PMHAHCOBOTO KOHTPOJISI — 3TO HAYYHO BHIBEPEHHBIC
U TIOATBEP)KICHHBIC MPAKTUKON IMOJUTUYECKUE, OPTaHU3AllMOHHBIE U TPABOBHIC
OCHOBBI OpPTraHM3aluy KOHTPOJIs, 00eCcIeYnBatoIie ero 3PPEeKTUBHOCTD.

MupoBoe coo01IecTBO pa3padoTaio M AKTUBHO HCIIOJIB3YET OCHOBHBIE
OPUHLMIIBI  OpPTaHU3allud TOCYAAPCTBEHHOTO (DMHAHCOBOTO KOHTPOJSA. OTH
OPUHLMIIB  U3JI0KeHbl B JIUMCKOM jAexiapanuu pyKOBOJSIIMX MPUHLHUIIOB
xkouTposist (INeTOSAL).

OCHOBHBIMU IPUHILUIIAMH OCYIIECTBIEHUS TOCYIaPCTBEHHOTO (PMHAHCOBOIO
KOHTPOJIS SIBJISFOTCSL:

- 3aKOHHOCTb;

- HE3aBUCHMOCTb;

- 0OBEKTUBHOCTE;

- OTBETCTBEHHOCTH;

- TJIACHOCTB;

- CHCTEMHOCTb.

IIpuHUIMN 32aKOHHOCTH 03HAYaeT HEYKIIOHHOE U TOYHOE COOMIOIEHNE HOPM
Y TIPaBUJI, YCTAHOBJICHHBIX JECWCTBYIOIIMM 3aKOHOAATEIbCTBOM, BCEMH OpPTraHaMH,
OCYIIECTBIISIOLUMU roCy/1apCTBEHHbBIN (prHAHCOBBII KOHTPOJIb, ux
JOJKHOCTHBIMHU JIMIIAMH.

IIpuHUUD He3aBMCMMOCTH O3HAYaeT, 4YTO OpraHbl TOCYIapCTBEHHOIO
(MHAHCOBOrO KOHTPOJSl HE3aBUCHMbI B YacTU OCYLIECTBICHHS] KOHTPOJIbHO-
PEBU3MOHHOMN JIEATEIHHOCTH OT UHBIX OPraHOB TOCYIaPCTBEHHON BIACTH, OPTaHOB
MECTHOTO CaMOYIIPaBIICHHUs, & TaK ke OT MOJUTHYECKUX M UHBIX OOIIECTBEHHBIX
00BEINHEHNIA.

BozneiictBue u BOMsSHHME Ha OpraHbl TOCYIApPCTBEHHOTO (DMHAHCOBOTO
KOHTPOJS C IENbI0 HW3MEHEHHWs Pe3yJlbTaroB  KOHTPOJIbHO-PEBU3MOHHON
JIESITEIBHOCTH HE JIOMYCKASTCSl W HAKa3bIBACTCSl B COOTBETCTBUH C 3aKOHOM.

IpuHIMn 00beKTHBHOCTH O3HAYAET, YTO TOCYIAPCTBEHHBIH (PUHAHCOBBIM
KOHTPOJb  OCYLIECTBISIETCS  KBAIM(DUIMPOBAHHBIMU  CIIELUATUCTAMH €
UCIIOJIb30BaHUE JTOKYMEHTAJIBHBIX JaHHBIX B YCTAHOBJICHHOM 3aKOHOIATEIhCTBOM
HOpsIKE, IyTEM MPUMEHEHHUSI METOJI0B , 00ECTIEUNBAIOIINX MOJTYyUYEHHE MOJTHON U
JIOCTOBEPHOI MHGMOPMAIIUH.

IIpuHUMD OTBETCTBEHHOCTH O3HA4YaeT, 4YTO K [PaBOHAPYLIUTEISAM
(UHAHCOBOTO 3aKOHO/IaTENIbCTBA TPUMEHSIIOTCSI MEPBI PABOBOM OTBETCTBEHHOCTH.
[TpaBoBbIe HOpPMBI O ()MHAHCOBBIX HAPYIICHUSX IOJDKHBI CONIEP)KaTh CAHKIIWH,
IpeyCMaTpUBAIOILINE METObI BO3/1€UCTBUSA Ha  [PaBOHAPYILIUTEIS.
OcBoOOXeHNE OT PAaBOBOM OTBETCTBEHHOCTH JIMIIA, COBEPIIMBIIETO (PUHAHCOBOE



MPaBOHAPYIIIEHUE, JOMYCKAETCS M0 OCHOBAHUSM, MPEAYCMOTPEHHBIM 3aKOHOM, U B
MOpsIJIKe, YCTAaHOBJIEHHOM 3akoHOM. He nomyckaeTcsi COKpbITHE (PUHAHCOBBIX
HapyluieHud. PabOTHUKH, OCYIIECTBISIONIME TOCYIAPCTBEHHbIM (DHHAHCOBBIN
KOHTPOJIb, HECYT OTBETCTBEHHOCTh 32 COBEPIIIEHHbIE MU B 0071aCTH (PUHAHCOBOTO
KOHTPOJISI POTUBOIIPABHBIE IEHCTBUS B COOTBETCTBUU C 3aKOHOM.

IIpuHIMI IIaACHOCTH 03HAYAET OTKPBITOCTh U JOCTYITHOCTD I 00IecTBa
U CpEeICTB MaccoBOW HHQOpMAIMU CBEIACHUN  pe3ylbrarax KOHTPOJIbHO-
PEBU3UOHHBIX U H3KCHEPTHO-AHATUTHYECKUX MEPONPUSITUN, MPOBEICHHBIX B
paMKax TOCYTapCTBEHHOTO (DMHAHCOBOTO KOHTPOJIS TMPH YCIOBUU COXPAHEHUS
roCyIapCTBEHHOW, KOMMEPUYECKON UM MHOW COXPAHSIEMON 3aKOHOM TANHBI.

IIpyHIMI CHCTEMHOCTH 03HAYAET €JUHCTBO MPABOBBIX OCHOB KOHTPOJIHHO-
PEBU3MOHHON U AKCIEPTHO-aHAIIUTHUUYECKON JEATEIbHOCTH, OCYIIECTBISIEMbIX B
paMKax TOCyJapCTBEHHOro (PMHAHCOBOTO KOHTPOJISl, HOPMATUBHO 3aKPEIJICHHYIO
OpraHU3allMi0 B3aUMOJEHUCTBUSL OPraHOB, OCYIIECTBISIONIMX TOCYIapCTBEHHBIN
(UHAHCOBBIN KOHTPOJIb, HOPMAaTHUBHO YCTAaHOBJICHHYIO TEPHOAUYHOCTH €T0
OCYLIECTBIICHUS.

JIuMckasi aexknapauus PYKOBOASIIUX MPUHLMIOB KOHTPOJIS,, NMPUHSTOW B
okTsi0pe 1977 roga na IX KOHrpecce MEXIyHapOJHOW OpraHU3aIllMU BBICIIUX
opranoB (uHaHcoBoro KOHTpoJs (INeTOSAI) ycraHOBIEHO, YTO OpraHH3aIus
rocyIapCTBEHHOTO (PMHAHCOBOTO KOHTPOJISI — 00s13aTEIbHBINA 2JIEMEHT yIPaBICHUS,
KOTOPBIM BIEYET 3a COOOM OTBETCTBEHHOCTh mepen oOmiectBoM. I[loaTtomy
TrOCYIapCTBEHHBIN (UHAHCOBBIM KOHTPOJIbL CJEAYeT paccMaTpuBaTh HE Kak
caMollelib KOHTPOJIBHOTO MEPONPUSTHS, a KaK HEOThEMJIEMYIO YacTh CHCTEMBI
perynupoBaHusi OOIIECTBEHHBIX (DMHAHCOBBIX PeCcypcoB. bymayun o0si3aTesbHbIM
AJIIEMEHTOM 3TOTO MpPOIEcca, OH MPU3HAH, BCKPHIBATh OTKJIOHEHHS OT MPHUHSITHIX
CTaHJIapTOB, BBISBISATH HAPYIICHUS YCTAHOBJICHHBIX MPUHIMUIOB, TJIACHOCTH,
obecrieunBaTh 3(PPEKTUBHOE PACXOJOBAHHE TOCYIAPCTBEHHBIX CPEICTB Ha Kak
MOXXHO Oojiee paHHEW cTaauk C TEeM, YTO OBl TMOJYYUTh BO3MOXKHOCTH
CBOEBPEMEHHOTO IPUHATHS KOPPEKTUPYIOLIUX MEP.



